
 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
ชื่อหน่วยงาน  เทศบาลต าบลหนองกราด  อ าเภอด่านขุนทด จังหวัดนครราชสีมา 
ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต และก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยง 

 ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ  
 ด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
 ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต กระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ (โครงการก่อสร้างระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานในเขตเทศบาล) 

ล ำดับ ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน ประเด็นควำมเสี่ยง 

1. การจัดท าแผนความต้องการและการก าหนดราคา
กลาง 

เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบจัดท านิยามหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ (TOR) โดยมุ่งหมายมิให้มีการแข่งขัน
ราคาอย่างเป็นธรรม หรือสมรู้ร่วมคิดกับผู้ประกอบการในการถอดแบบแปลนและตั้งราคากลางให้สูงกว่า
ความเป็นจริงเพ่ือเอ้ือประโยชน์ 

2. การจัดซื้อจัดจ้างและการเลือกตัวผู้รับจ้าง เจ้าหน้าที่หรือคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างใช้วิธีเจาะจงโดยไม่มีเหตุผลอันควร หรือสมยอมกันในการตรวจ
รับเอกสารประกวดราคาเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้ผู้รับเหมาในพื้นที่รายใดรายหนึ่งได้รับงาน แลกกับค่า
เปอร์เซ็นต์โครงการ (เงินทอน) 

3. การควบคุมงานก่อสร้างและการตรวจรับพัสดุ ผู้ควบคุมงานและคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ สมยอมกับผู้รับเหมาโดยยอมตรวจรับงานจ้างที่ก่อสร้างไม่
ตรงตามรูปแบบรายการในสัญญา ใช้วัสดุต่ ากว่ามาตรฐาน หรือปริมาณงานไม่ครบถ้วน เพ่ือเอ้ือประโยชน์
ให้ผู้รับจ้างเบิกเงินเต็มจ านวน 

4. การเบิกจ่ายเงินงบประมาณและการส่งมอบงาน เจ้าหน้าที่ฝ่ายการเงินหรือผู้มีอ านาจจงใจกลั่นกรองและหน่วงรั้งการอนุมัติเบิกจ่ายเงินค่าจ้างงบประมาณท่ี
ตรวจรับเสร็จสิ้นแล้ว เพื่อบีบบังคับให้ผู้รับเหมาต้องยอมจ่ายเงินสินบน แลกกับการเร่งรัดให้โอนเงิน
งบประมาณโอนเข้าบัญชี 



 

 

ขั้นตอนที่ 2 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน พิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้าน
ผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้  
➢ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถี่ หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  
➢ ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่
การเงิน  

เกณฑ์ก าหนดระดับโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดความเสี่ยง 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก • มีประวัติหรือข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตจัดซื้อจัดจ้าง/เบิกจ่าย มากกว่า 4 ครั้งต่อปีงบประมาณ 
• หรือ ไม่มี ระบบควบคุมภายใน ไม่มีราคากลางมาตรฐาน เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ และไม่มีระบบสุ่มตรวจ 

4 สูง • มีประวัติหรือข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตจัดซื้อจัดจ้าง/เบิกจ่าย 3 - 4 ครั้งต่อปีงบประมาณ 
• หรือ มีระเบียบและคู่มือพัสดุ แต่เจ้าหน้าที่ ไม่ถือปฏิบัติ มีช่องโหว่ให้เอ้ือประโยชน์แก่ผู้รับจ้างได้ง่าย 

3 ปานกลาง • มีประวัติหรือข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตจัดซื้อจัดจ้าง/เบิกจ่าย 2 ครั้งต่อปีงบประมาณ 
• หรือ มีการควบคุมภายในแต่เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน ไม่สม่ าเสมอ แผนความต้องการพัสดุไม่นิ่ง หรือระบบ
ตรวจสอบท าได้ยาก 

2 น้อย • มีประวัติหรือข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตจัดซื้อจัดจ้าง/เบิกจ่าย 1 ครั้งต่อปีงบประมาณ 
• หรือ มีระบบควบคุมที่ชัดเจน เจ้าหน้าที่ ปฏิบัติตามระเบียบพัสดุเป็นส่วนใหญ่ และมีการเผยแพร่ข้อมูล
ผ่านระบบ e-GP 

1 น้อยมาก • ไม่เคยมี ประวัติการทุจริตหรือข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างในรอบ 3 ปีที่ผ่านมา 
• หรือ มีระบบที่ รัดกุมมาก ด าเนินการผ่าน e-GP 100% มีคณะกรรมการก ากับดูแล และเปิดเผยข้อมูล
อย่างโปร่งใส 

 

 

 



 

 

เกณฑ์ก าหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน 

 
ระดับ ผลกระทบที่จะเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก • โครงการหยุดชะงักอย่างสิ้นเชิง/ยกเลิกสัญญา หรือส่งผลกระทบต่อประชาชนเกินกว่า 50% ของพ้ืนที่ 
• เกิดความเสียหายต่องบประมาณของเทศบาลสูงมาก หรือกระทบชื่อเสียงในระดับประเทศ 
• องค์กรตรวจสอบ (ป.ป.ช./ป.ป.ท./สตง.) ชี้มูลความผิดวินยัร้ายแรง หรือด าเนินคดีอาญาอุกฉกรรจ์กับ
ผู้บริหาร/เจ้าหน้าที่ 

4 สูง • โครงการล่าช้ากว่าแผนงานเกินกว่า 60 วัน หรือส่งผลกระทบต่อประชาชนในวงกว้าง (ระดับต าบล) 
• เกิดความเสื่อมเสียชื่อเสียงแก่เทศบาลในระดับจังหวัด มีการร้องเรียนผ่านสื่อมวลชนหรือเพจต้านทุจริต 
• มีการตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยร้ายแรง หรือเรื่องอยู่ระหว่างการไต่สวนของ ป.ป.ช. / ป.ป.ท. 

3 ปานกลาง • โครงการล่าช้ากว่าแผนงาน 30 - 60 วัน ต้องแก้ไขสัญญาหรือปรับแผนงานใหม่ 
• มีการร้องเรียนผ่านศูนย์ด ารงธรรม หรือช่องทางร้องเรียนของเทศบาล และต้องชี้แจงต่อสาธารณะ 
• มีการตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง หรือเข้าข่ายความผิดวินัยไม่ร้ายแรง 

2 น้อย • โครงการล่าช้ากว่าแผนงานไม่เกิน 30 วัน เจ้าหน้าที่สามารถแก้ไขปัญหาทางเทคนิคหน้างานได้ทัน 
• มีการทักท้วงภายในจากหน่วยงานตรวจสอบภายใน หรือมีการร้องเรียนในประเด็นพฤติกรรมรายบุคคล 
• ด าเนินการตักเตือนเป็นลายลักษณ์อักษร หรือสั่งให้ปรับปรุงวิธีการปฏิบัติงานให้ถูกต้องตามระเบียบ 

1 น้อยมาก • ไม่กระทบต่อระยะเวลาตามสัญญา ประชาชนได้รับประโยชน์จากโครงการตามปกติ 
• พบข้อผิดพลาดเล็กน้อยเกี่ยวกับเอกสารภายใน ไม่เกิดความเสียหายต่องบประมาณ 
• ด าเนินการตักเตือนด้วยวาจา ไม่มีการตั้งกรรมการสอบสวน และไม่มีผลทางกฎหมาย 

 

*** ระบุเกณฑ์ประเมินความเสี่ยงที่จะใช้ว่า ในแต่ละระดับจะให้หลักเกณฑ์ใดในการวัด  สามารถศึกษาตัวอย่างการก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง
การทุจริต ตามคู่มือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 โดยกองบริหารความเสี่ยงและสกัดกั้นการทุจริต
ในภาครัฐ ส านักงาน ป.ป.ท. 



 

 

 
 

 

 

 

 



 

 

ขั้นตอนที่ 3 การประเมินความระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ล าดับ ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยง 
Risk Score (L x I) 

Likelihoo
d 

Impact 
 

Risk Score ระดับ 
ความเสี่ยง 

1 การจัดท าแผนความ
ต้องการและการก าหนด
ราคากลาง 

เจ้าหน้าที่จัดท ารายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ (TOR) โดยมุ่งหมายมิให้มีการ
แข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม หรือสมรู้ร่วมคิดกับผู้ประกอบการตั้งราคากลาง
ให้สูงกว่าความเป็นจริงเพ่ือเอ้ือประโยชน์ 

3 4 12 ปานกลาง 
(เหลือง) 

2. การจัดซื้อจัดจ้างและ
การเลือกตัวผู้รับจ้าง 

เจ้าหน้าที่หรือคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างใช้วิธีเจาะจงโดยไม่มีเหตุผลอันควร 
หรือสมยอมกันในการตรวจรับเอกสารประกวดราคาเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้
ผู้รับเหมาในพ้ืนที่รายใดรายหนึ่งได้รับงาน แลกกับค่าเปอร์เซ็นต์โครงการ 
(เงินทอน) 

3 4 8 ปานกลาง 
(เหลือง) 

3. การควบคุมงานก่อสร้าง
และการตรวจรับพัสดุ 

ผู้ควบคุมงานและคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ สมยอมกับผู้รับเหมาโดยยอม
ตรวจรับงานจ้างที่ก่อสร้างไม่ตรงตามรูปแบบรายการในสัญญา ใช้วัสดุต่ ากว่า
มาตรฐาน หรือปริมาณงานไม่ครบถ้วน เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้ผู้รับจ้างเบิกเงิน
เต็มจ านวน 

4 4 16 สูง 
(ส้ม) 

4. การเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณและการส่ง
มอบงาน 

เจ้าหน้าที่ฝ่ายการเงินหรือผู้มีอ านาจจงใจกลั่นกรองและหน่วงรั้งการอนุมัติ
เบิกจ่ายเงินค่าจ้างงบประมาณท่ีตรวจรับเสร็จสิ้นแล้ว เพื่อบีบบังคับให้
ผู้รับเหมาต้องยอมจ่ายเงินสินบน แลกกับการเร่งรัดให้โอนเงินงบประมาณเข้า
บัญชี 

2 3 6 น้อย 
(เขียว) 

เกณฑ์การจัดระดับความเสี่ยง (Risk Matrix 5x5) จาก Risk Score เมื่อคูณคะแนนออกมาแล้ว ให้จัดกลุ่มระดับความเสี่ยงตามมาตรฐาน ป.ป.ท. ดังนี้: 
 คะแนน 1 - 4 (ระดับน้อย / สีเขียว): ความเสี่ยงยอมรับได้ ควบคุมด้วยมาตรการปกติ  
 คะแนน 5 - 12 (ระดับปานกลาง / สีเหลือง): ความเสี่ยงพอรับได้ แต่ต้องเฝ้าระวัง 
 คะแนน 15 - 19 (ระดับสูง / สีส้ม): ต้องจัดท ามาตรการควบคุมและป้องกันเร่งด่วน 



 

 

 คะแนน 20 - 25 (ระดับสูงมาก / สีแดง): ต้องหยุดกระบวนงานเพื่อแก้ไข หรือปรับเปลี่ยนระบบการควบคุมภายในทันที 
ขั้นตอนที่ 4 การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  
 
ชื่อกระบวนงาน/โครงการ/โครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต  ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ กระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ (โครงการก่อสร้างระบบ
สาธารณูปโภคพ้ืนฐานในเขตเทศบาล) 

ล าดับ 
ขั้นตอน                 

การด าเนินงาน 
ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกัน 

ความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีด าเนินการ 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

1. การจัดท าแผน
และก าหนด
ราคากลาง 

• การก าหนดคุณลักษณะ
เฉพาะ (Spec) เอ้ือประโยชน์
ต่อผู้รับจ้างบางราย 
• การตั้งราคากลางสูงเกินจริง 

สูง • แต่งตั้งคณะกรรมการ
ก าหนดราคากลางที่มา
จากหลายภาคส่วน 
• ตรวจสอบราคา
อ้างอิงจากท้องตลาด
หรือฐานข้อมูลราคา
ของทางราชการ 

• คกก. ด าเนินการสืบราคาและก าหนด
ราคากลางตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมาย
ก าหนดอย่างโปร่งใส 
• เปิดเผยรายละเอียดการค านวณราคา
กลางให้ตรวจสอบได้ 

ก่อนเริ่ม
กระบวนกา
รจัดซื้อจัด
จ้าง (ไตร
มาสที่ 1) 

คณะกรรมกา
รก าหนดราคา
กลาง / กอง
ช่าง 

2. การประกาศเชิญ
ชวนและเสนอ
ราคา 

• การฮ้ัวประมูล  
(การล็อกสเปก หรือ 
กีดกันไม่ให้ผู้รับจ้างรายอ่ืน
เข้าเสนอราคาอย่างเป็น
ธรรม) 

สูง • จัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธี
ประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (e-
Bidding) 
• บังคับใช้มาตรการ
ป้องกันการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ 

• เผยแพร่ประกาศและเอกสารประกวด
ราคาผ่านระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ (e-
GP) 
• คกก. พิจารณาผลฯ ตรวจสอบ
คุณสมบัติผู้ยื่นข้อเสนออย่างเคร่งครัด
ตามระเบียบ 

ระหว่างการ
ประกาศ
และเสนอ
ราคา (ไตร
มาสที่ 2) 

คณะกรรมกา
รด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้าง 
/ พัสดุ 

 
 
 
 



 

 

 
ขั้นตอนที่ 4 การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  
 
ชื่อกระบวนงาน/โครงการ/โครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต  ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ กระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ (โครงการก่อสร้างระบบ
สาธารณูปโภคพ้ืนฐานในเขตเทศบาล) 

ล าดับ 
ขั้นตอน                 

การด าเนินงาน 
ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกัน 

ความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีด าเนินการ 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

3. การท าสัญญาและ
บริหารสัญญา 

• การใช้วัสดุไม่ได้
มาตรฐานตามท่ี
ก าหนด 
• การปรับเปลี่ยนแบบ
รูปรายการงาน
ก่อสร้างโดยไม่ถูกต้อง 

สูง • ก าหนดบทลงปรับที่ชัดเจน
ในสัญญา 
• แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุและควบคุมงานอย่าง
เข้มงวด 

• คกก. ตรวจรับฯ และผู้ควบคุม
งาน ลงพื้นที่ตรวจสอบปริมาณ
และคุณภาพงานจริงอย่าง
สม่ าเสมอ 
• จัดท ารายงานการตรวจรับทุก
งวดงาน 

ตลอด
ระยะเวลา
สัญญาการ
ก่อสร้าง 

คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ / 
ควบคุมงาน 

4. การเบิกจ่าย
งบประมาณ 

• การเบิกจ่ายเงินเกิน
ผลงานจริง 
• การสมยอมให้ผู้รับ
จ้างส่งงานล่าช้าแต่ไม่
มีการสั่งปรับ 

ปานกลาง • ตรวจสอบความถูกต้องของ
การส่งมอบงานและการ
ค านวณเงินงวด 
• ติดตามการจัดท าบัญชีและ
เอกสารทางการเงินให้
ครบถ้วน 

• ตรวจสอบความสอดคล้อง
ระหว่างรายงานการควบคุมงานกับ
การเบิกจ่าย 
• เสนอหัวหน้าหน่วยงานอนุมัติ
เบิกจ่ายผ่านระบบบัญชีของ
เทศบาล 

ทุกงวดงาน
ที่มีการ

เบิกจ่ายตาม
สัญญา 

กองคลัง / 
เจ้าหน้าที่พัสดุ 

5. การประเมินผล
และการติดตาม 

• การรับประกัน
ผลงานช ารุดบกพร่อง
ล่าช้าหรือไม่
ด าเนินการแก้ไข 

ปานกลาง • แจ้งเตือนผู้รับจ้างล่วงหน้า
ก่อนสิ้นสุดระยะเวลาประกัน
ผลงาน 
• ตรวจสอบสภาพงานก่อน
คืนหลักประกันสัญญา 

• เจ้าหน้าที่ติดตามงานก่อสร้างท า
หนังสือแจ้งเตือนผู้รับจ้าง 
• คกก. ตรวจรับฯ ลงพ้ืนที่ตรวจ
ความเรียบร้อยก่อนคืนเงินประกัน 

ก่อนสิ้นสุด
ระยะเวลา
ประกัน

สัญญา (1-
2 ปีหลังส่ง
มอบงาน) 

กองช่าง / 
คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ 



 

 

 


